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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

по результатам ан€Lлиза предоставленных (планируемых к предоставлению)
н€tлоговых льгот и установления пониженных ставок по местным нztлогам

за2016 год (плаНируемых к представлению в 2017 году)
в Южноурaльском городском округе

29.09.20|7 r.

Настоящая сводная ан€UIитическая записка составлена в соответствии с
пунктом 5 Порядка проведения анализа предоставленных (планируемых к
предоставлению) нuLлоговых льгот и установлениjI пониженных ставок поместным напогам, утвержденного постановлением администрации
Южноур.льского городского округа от 15.10.2015 г. J\9 747 (в редЪкциипостаноВления админисТрации Южноур€Lльского городского округа от
09.08.2017 г. лгs 524).

Налог на имущество физических лиц

В соответствии с Законом Челябинской области оТ 28.10.2015 г.
Ns 241-Зо (о единой дате начала применения на территории Челябинской
области порядка определения налоговой базы по н€tлогу на имущество
физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов
налогообложения> предусмотрено определение нЕuIоговой базы по налоry на
имущество физических Лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов
налогообложения с 0 1.0 1.20 lб года.

в 2016 гоДу на территории ЮжноурЕtльского городского округа по
н€tлоry на имущество физических лиц были предоставлены н€lлоговые
льготы категориям физических лиц, определенным статьей 407 Налогового
кодекса Российской Федерации.

Также в соответствии с пунктом 2 статъи з46.1l, пунктом 4 статьи
346,26 И пунктоМ 10 статьи 346.4з Налогового кодекса Российской
ФедерациИ длЯ индивидУ€lльныХ предпринимателей, применяющих
упрощенную систему налогообложения, систему н€rлогообложения в виде
единого н€шога на вмененный доход для отделъных видов деятельности и
патентнУю систеМу налогОобложения, предУсматривается освобождение от
уплаты н€UIога на имущество физических лиц в отношении имущества,
используемого для предпринимательской деятельности (за исключением
объектов налогообложения, вкJIюченных В перечень, определяемый в
соответствии с пунктом 7 статьи з78.2 Налогового кодекса Российской
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Федерации с учетом особенностей, предусмотренных абзацем вторым пункта
l0 статьи З78.2 Налогового кодекса Российской Федерации).

В соответствии с пунктом 4 статьи 12 Налогового кодекса Российской
Федерации при установлении местных нЕLпогов представительные органы
муниципЕtльных образований определяют в порядке и пределах, которые
предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, нzlltоговые
ставки, порядок и сроки уплаты нzLпогов. Решением Собрания депутатов
Южноурaльского городского округа от 19.11.20|5 г. Jф 26 <<О введении
налога на имущество физических лиц на территории Южноурaльского
городского округа>> с 01.01.2016 г. были установлены пониженные ставки по
налоry на имущество физических лиц (таблица l).

Установление ставок нutлога на имущество физических лиц на 20|6 год в

Таблица 1

Разм пониженных ставок нutлога на имущество изических лиц на 2016 год
Ns
пlп

объект на-rrогообложения установленная
ставка

Предусмотренный
нк рФ

максимальный
DазмеD

Разница

1 Жилые дома, жилые помещения;
объекты незавершенного
строительства в случае, если
проектируемым назначением таких
объектов является жилой дом;
единые недвижимые комплексы, в
состав которьгх входит хотя бы
одно жилое помещение (жилой
дом); гаражи и машино-места;
хозяйственные строения или
сооружения, площадь каждого из
которьж не превышает 50
квадратньrх метров и которые

расположены на земельных
участках, предоставленных для
ведения личного подсобного,
дачного хозяйства, огородничества,
садоводства или индивидуального
жилищного строительства

0,2 О/о 0,з уо 0,1Уо

2 Объекты налогообложения,
включенные в перечень,
определяемый в соответствии с
пунктом 7 статьи З78.2 Налогового
кодекса Российской Федерации, в
отношении объектов
налогообложения,
предусмотренных абзацем вторым
пункта 10 статьи З'78.2 Налогового
кодекса Российской Федерации

|,5 О/о 2,0 О/о 0,5 уо

ра:}мере меньшем максим€lльно возможного уровня позволило предоставитъ
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собственникам жилых домов, жилых помещений (квартиры, комнаты),

объектов незавершенного строительства наJIоговые преференции, что имеет

соцuальную направленносmь, позволяет слержать рост неплательщиков

нalлогов. Таким образом, указанная н€Lпоговая преференция направлена на

соци€LJIьную поддержку населения города, то есть имеет положительную

с оцuсlльную э ф ф екmuвн о сmь.

По данным отчета Федеральной налоговой службы 5_мн (о налоговой

базе и структуРе начисЛений по местным н€Lпогам) за 201'6 год сумма потерь

бюджета Южноур€tльского городского округа от применения сниженных

ставоК по нrшоry на имуЩествО в 2016 годУ составиЛа 2 11916 тыс. рублеЙ
(таблица 2).

Таблица

Потери бюджета IOжноур€tльского городского округа (),г IIрим9нЁних

сниженных ставок по н€tлогу на имущество фИЗиЧеСКИХ JIИЦ В 2016 ГОДУ
бюджета Южноур€tльского городского округа от применения

Сумма расходов бюджета ЮжноураJIьского городского округа,

необходимых для возмещениrI потерь бюджета Южноуральского городского

округа в 2016 году составляет 2 |79,6 тыс, руб,
Таким образом, коэффичиент бюджетной

ПреДосТаВленНыхн€tлоГоВыхльгот'иМеюЩихсоциапьнУю

"io.u, 
2016года равен 1 (приложение 1),

в соответствии с планом Южноуральского городского

устранению неэффективных нutлоговых лъгот (пониженных

налогам) с 1 января20|8 г. предусмотрено частичное повышение

результативности
направленностъ по

округа по
ставок по
нztлоговой

объекr
налогообложения

Ставка
налога в

соответствии
сНКРФ

На.гtог,

рассчитанный по

максимальной
ставке в

соответqтвии с Нк
РФ (тыс. рчб.)

ставка налога
В СООТВЕТСТВИИ

с Рсшенисм от
19.1 1.20l5 г,

Ng 26

Налог, рассчитанный по
ставке в соответствии с

Решением
от 19.11.20l5 г.

Nч 26 (тыс. руб.)

Потери бюдкета от
применения

сниженяых ставок
(тыс. руб.)

Здания, сФоения
сооочжения

0,5% l 2з6,0 0,5% l 23б,0

жилые дома 0.3% 2 5 l8.0 0.2% |,749.2 768.8

КваDтиры 0-Зо/о 6 з26.9 0,2% 5 00з,l | з2з.8

Комнаты 0.3% 20з.4 0.2% l58.3 45.1

садовые домики 0.3% 6,7.з 0.2% 44.8 ,rý
Гаражи и
машино-места

0,ЗУо 49,| 0,2Уо 38,8 l0,3

Иные строения,
помещении,
сплп\л}кения

0,5Уо l254,8 0,5О/о l 254,8

помешения 0.3% l1.4 0.2%
,7.6 3.8

хозяйственные
строениJI,
площадью не
более 50 кв. м.

0,3% 0,2 0,2Yо 0,1 0,1

объекты
незавершенного
стDоительства

0,ЗУо l5,9 0,2% [0,7 5,2

Здания 0.5%
,725.1 0.5%

,7z5.|

соопчжения 0.5% l4.4 0.5% 14,4

Итого |2 422.5 |0 242.9 2179,6



ставки с 0,2Yо до 0,2lo^ в отношении жилых домов, жилых помещений,
объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым
нЕвначением таких объектов является жилой дом, единых недвижимых
комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой
дом), гаражеЙ и машино-мест, хозяЙственных строений, площадь каждого из
которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на
земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного,
дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуaльного
жилищного строительства (таблица 3).

Таблица 3

.Щополнительные доходы бюджета Южноур€tльского городского округа
от применения повышенных ставок по налоry на имущество физических лиц

в 2018 году

Таким образом, поступление напога на имущество физических лиц в

результате частичного повышения ставки в 2018 году увеличится на 277,6
тыс. руб.

земельный налог

Оценка эффекгивности предоставленных за 2а|6 год льгот физическим
лицам по земельному нttлогу на территории муниципttпьного образования

Южноуральский городской округ, осуществлялась в соответствии с

постановлением администрации Южноуральского городского округа от

15.10.20l5 г. Ns 747 (Об анitлизе предоставленных и планируемых к
предоставлению льгот по местным нztлогам в Южноуральского городском округе)
и постановлением администрации Южноураrrьского городского округа от

09.08.2017 г. Jф 524 <<О внесении изменений в постановление администрации

Южноуральского городского округа от 15.10.2015 г. J\b 747>>.

объекг
нмогообложения

Ставка
налога в

соответствии
с Решением

от
l9. 1 l .20l5г,

Мо )6

Налог,
рассчитанный по

ставке в

соответствии с
решснием от

19.11.20l5 г. Ns 26
1Trrc пwб \

UTaBKa налога,
применясмм с
01.01.20l8 г.

Налог, рассчитанный по
ставке, применяомой с

01.01-20l8 г.

доходы бюджета от
примснсния

повышенных ставок
(тыс. руб.)

жилые дома 0-2о^ 2 19з.,7 0-2 о/о 2291,2 9,7.5

Квартиры 0.2% 5 730.1 0.2 % 5 90з.7 1,73.6

Комнаты 0-2о/о l 52,1 0.2 о/о 15 6,4 4.3
Садовые домики 0.2% 1.1 0.2 % 1.1

Гаражи и
машино_места

0,2оА 12,7 0,2|о^ |з,2 0,5

помещения 0.2% 7.6 0.2|% 8.0 0.4
хозяйственные
строениrt,
площадью не
более 50 квл м.

0,2Уо 0,1 0,zlYo 0,2 0,1

объекты
незавершенного
стпоительства

0,2оА 24,5 0,2lo/o 25,7 |,2

Итого 8121.9 8 399,5 2,7,7.6
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Информационной базой оценки являются:
_ решение Собрания депугатов Южноуральского городского округа Ns 28

19.11.2015 г. <Об утверждении Положения об установлении земельного нttJIога

земли на территории Южноуральсксго городского округа на 2016 год);

- отчет МИФНС J\Ъ 15 по Челябинской области по форме Jtlb 5-МН <<О налоговоЙ

базе и структуре начисления по местным нztлогам за 2016 год).

Оценка эффекгивности льгот проводится на основании расчета бюджетноЙ

результативности по н€шоговым льготам, имеющим социаJIьную направленность.

Сумма льгот физическим лицам по земельЕому нiшогу, установЛенныХ В

соответствии с п. 2 ст. 387 Налогового кодекса РФ нормативными правовыми

актами представительных органов муницип€tльных образований, в 20lб году

составляет 1 208,0 тыс. рублей.
Решением Собрания депугатов Южноуральского городского округа Ns 28 ОТ

19.11.2015 г. освобождены от уплаты земельного наJIога следующие категории

нЕLлогоплательщиков, представленных в таблице 4:

изменение нtшоговых льгот, предоставленных в соответствии с

муниципitльными правовыми актами, за20|4-20lб годы предстаВленЫ В ТабЛИЦе 5.

Таблица 5

Щинамика налоговых льгот п поступлепий земельпого Еалога

от
за

Таблица 4

категории налогоплательщиков, освобожденных от уплаты
земельного налога решением представительного оргапа

муниципальшого образования

Сумма
льготы в
201б году,
тыс. рчб.

l. Пенсионеры по старости, инваJIиды I и II групп - в отношении
земельных yIacTKoB, предоставленных для индивидуального
жилищного строительства, ведения личного подсобного, дачного
хозяйства, огородничества, садоводств4_
ИТоГо: 1208.0

за 2014-201б годы

IIаимепование показателя 2014 год 20L5 год 201б год

1. Сумма напоговых льгот, предоставленных
в соответствии с муниципitльными
пDавовыми актами, тыс. руб.

29з,0 77|,0 l 208,0

Темпы роста к предыдущему году х в 2,6 ржа в 1.5 раза

2" Сумма земельного нчlJIога, поступившая в

бюджет муниципального образования, тыс.

руб.

| з23,5 l229,4 2 093,3

Удепьный вес льгот в доходах бюджетного

муниципitльного образованиJI от земельного
налога, О/о

22,14 62,71 5,1,,7l



По предоставленной информации в таблице 5, сумма выпадающих доходов
бюджета муниципilльltого образования Южноуральский городской округ, в связи с

предоставлением льгот физическим лицам по земельному н€tлогу

сравнению с 2015 годом, выросла на 437 тыс. рублейпли:яа 57О/о.

В 201б году, по данным отчета Jф 5-МН, предоставленного МИФНС j\Гs 15 по

Челябинской области, льготы по земельному налоry предоставлены 2 342

физическим лицам, в 2015 году - 2 244 физическим лицам. По сравнению с 20t5
годом в 2016 году количество н€Lлогоплательщиков, которым предоставлена льгота,

увеличилось на 98 человек или на 4,4 О/о.

Общее количество земельных участков, учтенных в базе данных нitпоговых

органов, в 2016 году составляет б |7'7 единиц. Из общего количества по 2 050

земельным участкам предоставлена льгота по земельному налоry, что составляет

3З % от общего количества земельных yIacTKoB. Количество участков,
предоставленных физическим лицам, которые имеют льготы, по сравнению с 2015

годом, в 2016 году уменьшилось на 57 земельных участков или на2,7 Yо.

Бюджетная результативность налоговых льгот, имеющих социiLльную

направленность, рассчитывается по формуле:

КБ рез'ОЦ: IРБ / )ПБ, где:

КБ рез'Оu - коэффициент бюджетной результативности предоставленных

(планируемых к предоставлению) нЕtлоговых льгот, имеющих социitльную

направленность, за отчетный (планируемый) период;

IРБ - сумма необходимых для достижения этой же цели расходов бюджета

городского округа в отчетном (планируемом) периоде;

IПБ - сумма потерь (планируемых потерь) бюлжета городского округа

предоставления нitлоговых льгот, имеющих соци{tльную направленность,

отчетный (планируемый) период, которая рассчитывается по формуле:

IПБ : НБ * (СН, - СН,) * НО, где:

НБ - налогооблагаемая база;

СН. _ ставка нiUIога, установленная в соответствии с законодательством

Российской Федерации о налогах и сборах;

CHn _ ставка налога, применяемiш с yIeToM предоставлеtlия налоговых льгот,

имеющих социальную направленность (при освобождении от уплаты напога

принимает значение 0);

НО норматив отчислениJI наJIога в бюджет городского округа В

соответствии с бюджетным законодательством Российской ФеДерацИИ И

челябинской области.

Бюджетная результативность за 2016 год равня9тся:

IПБ: 1964574 * (0,3%-0) * 100%:5 89З,'72

от
за

КБ рез'Оu 
: 5893,7215893,72 : I



Предоставленнiul льгота физическим лицам, направленнiul на оказание
поддержки отдельным категориям граждан и повышение уровня жизни социrrльно-
нващищенных слоев населения, имеет бюджетную результативность равную 1,

следовательно, льготы по земельному н€tлогу в данном направлении можно
признать эффективными.

Максимальные нtlлоговые ставки установлены п. 1 ст. 394 Налогового
кодекса РФ. Разница между наJIоговыми ставками, предусмотренными Налоговым
кодексом РФ и н€tпоговыми ставками, установленными в соответствии с п.2 ст. 387
Налогового кодекса РФ муниципttльными правовыми актами представительных
органов муниципzLпьных образованиiл, а именно решением Собрания депутатов
Южноуральского городского округа ]ф 28 от l9.11.2014 г., за 20lб год приведена в
таблице 6.

В соответствии с планом Южноур€Lпьского городского округа по

устранению неэффективных н€lлоговых льгот (пониженных ставок по
налогам) с 1 января 20L8 г. предусмотрено поэтапное повышение н€Lпоговых

ставок (Приложение 2).

Начальник Финансового управления
администрации Южноуральского
городского округа

Таблица 6

ль
п/п

объект налогообложения
установленная

ставка

Предусмотренный
нк рФ

максимальный
DазмеD

Разница

l Земли под домами индивидуальной
жилой застройки

0,2 оА 0,з уо 0,1о^

2
Земли кооперативных и индивидуальных
гапажей

0,08 % 1,5 Уо |,42 уо

J
Земли, занятые зданиями (строениями)
используемыми для с/х производства; с/х
чтодья: за земли с/х использования

0,| О/о 0,З Уо 0,2оА

4

Земельные )ластки, предоставленные
гражданам для личного подсобного
хозяйства, садоводства, огородничества
или животноводствq а такr(е дачного
хозяйства

0,1Уо 0,З О/о 0,2о^

5

Земли, занятые объектами инженерной
инфраструктуры жиJIищно-
коммунального комплекса (за
искJIючением доли в праве на земельный

)ласток, приходящейся на объект, не
относящийся к жилищному фонду и к
объектам иFDкенерной инфраструктуры
жилищно-коммунального комплекса) или
приобретенных (предоставленных) для
жилищного строительства

0,з оА 0,зо^ 0%

6 Земли" не оговоренные выше 0.6 % |.5 % 0.9 %

о.А. Акишина



ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Расчет бюджетной результативности предоставленных нzLлоговых льгот,
имеющих социЕLльную направленность

По состоянию на 01.09.2017 г.

Наименование органа администрации Южноур€lльского городского округа:
Финансовое управление администрации Южноурztльского городского округа.
Наименование н€Lлога: нztлог на имущество физических лиц.

9

наименование
категории

нttлогоплательщиков

Сумма потерь
бюджета

Южноуральского
городского округа от
предоставления льгот,
имеющих социальную

направJIенность, за
отчетный пеDиод

Сумма необходимых
для достижения этой

же цели расходов
бюджgга

Южноуральского
городского округа в
отчетном периоде

Коэффичиент
бюджетной

результативности
предоставленных
нttлоговых льгот,

имеющих социальную
направленность
(гпафаЗ/гпафч2)

l 2 J 4

Физические лица -
собственники
имущества, по

которому установлены
сниженные ставки
налогообложения

2179,6 21,79,6



ПРИЛоЖЕWlШ,2

План по устраl"Iению неэффективных н€lлоговых льгот (пониженных
ставок по н€lлогам) в отношении земельного нirлога

нпА Налоговые преференции ппинято Dешение

Решение Собрания депугатов
Южноурал ьского городского
округа от24,| 1.20lб г.
Jф l82 кОб угверждении
Положения об установлении
земельного нulлога за земли на
территории Южноуральского
городского округа на 20l7 год>

освобождены:
- пенсионеры по старости, инв,uIиды I и II
групп, обладающие земельными )ластками,
предоставленными дIя индивидуального
жилищного строительства, ведения личного
подсобного хозяйства, дачного хозяйства,
огородничества, садоводства
налоговые ставки:

- 0,22О/о В ОТНОШеНИИ ЗеМеЛЬ ПОД ДОМаМИ
индивидуаJIьной жилой застройки;

- 0,08 % в отношении земель
кооп€ративных и индивидуальных гаражей;

- 0,1l % в отношении земельных )частков,
предоставленных гражданам для личного
подсобного хозяйства, садоводства,
огородничества иJIи животноводства, а
также дачного хозяйства;

- 0,6 Уо В ОТНОШеНИИ ЗеМеЛЬ, Не

оговоренных в статье 8 Положения об

установлении земельного нalлога за земли
на территории ЮГО на 2017 год

сохранить

измеппть
(с 01.01.20l8 г.

увеличить
до 0,26 o/oi

с 01.01.20l9 г.

увеличить
до 0,3 %)

пзменить
(с 01.01.2018 г.

)величить
ло 0,5 7о;

с 01.01.20l9 г,

увеличить
ло 1,0 О/о;

с 01.01.2020 г.

увеличить
ло 1,5 %)

измепить
(с 01.01.20l8 г.

увеличить
до 0,15 %)

пзменить
(с 01.01.2018 г,

увеличить
ло 1,05 %;
с 01.01.20l9 г.

увеличить
до 1,5 %)


